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Ïðîáëåìà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â
ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ íàõîäèòñÿ â öåíòðå
îæèâëåííûõ äèñêóññèé. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà
ýòî, äî ñèõ ïîð â äàííîé îáëàñòè çíàíèé äàëå-
êî íå âñå àñïåêòû èìåþò äîñòàòî÷íóþ òåîðå-
òè÷åñêóþ, ìåòîäîëîãè÷åñêóþ, ìåòîäè÷åñêóþ è
ïðàêòè÷åñêóþ ïðîðàáîòêó.

Òàêîìó ôåíîìåíó åñòü âïîëíå îáúåêòèâ-
íîå îáúÿñíåíèå. «Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü»,
ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿåòñÿ ìåæäèñöèïëèíàð-
íîé ìíîãîìåðíîé êàòåãîðèåé (ñâîåãî ðîäà «ñèí-
òåç» ýêîíîìèêè, ñîöèîëîãèè, ïîëèòîëîãèè, ìå-
íåäæìåíòà è äð.), ÷òî ïîçâîëÿåò äîñòàòî÷íî
øèðîêî åå èíòåðïðåòèðîâàòü 1. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ýòî – ìíîãîóðîâíåâîå ïîíÿòèå (ñóùå-
ñòâóåò ìåæäóíàðîäíûé, íàöèîíàëüíûé, ðåãèî-
íàëüíûé, îòðàñëåâîé, êîðïîðàòèâíûé, ëè÷íîñ-
òíûé óðîâíè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè), ÷òî
íàõîäèò îòðàæåíèå â òðàíñôîðìàöèè ñîäåð-
æàíèÿ òåðìèíà ïðè èçìåíåíèè óðîâíÿ åãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ.

Ïîñòàâèâ ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó: îöåíèòü óðî-
âåíü «ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòî-
ðèè» – ìû ñòîëêíóëèñü ñ íåîáõîäèìîñòüþ íå
òîëüêî äàòü îïðåäåëåíèå ýòîé ýêîíîìè÷åñêîé
êàòåãîðèè, íî è óòî÷íèòü òàêîå ïîíÿòèå, êàê
«ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà», à òàê-
æå ðàçðàáîòàòü èíñòðóìåíòàðèé, ïîçâîëÿþùèé
îïðåäåëèòü âíåøíèå è âíóòðåííèå óãðîçû áëà-
ãîïîëó÷èþ ðåãèîíà, è âûäåëèòü ñîâîêóïíîñòü
çàäà÷, ðåøåíèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò äîñòè-
æåíèå ïîëîæåíèÿ «îòñóòñòâèå îïàñíîñòè» â
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.

«Òðè êèòà» òåîðèè
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

Ïåðâûå ñåðüåçíûå ðàáîòû ïî ïðîáëåìàì
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ïîÿâèëèñü
â êîíöå 1994 ã. – ïî ïðèçíàíèþ ñïåöèàëèñ-
òîâ 2, íàèáîëåå ïîëíî òåîðåòè÷åñêàÿ ñòîðîíà âîï-
ðîñà áûëà ðàññìîòðåíà â æóðíàëå «Âîïðîñû
ýêîíîìèêè» (1994 ã., ¹ 12). Ïîçæå â ïîëåìèêó
âñòóïèëè ìíîãèå êðóïíåéøèå ðîññèéñêèå ýêî-
íîìèñòû. Íà òåêóùèé ìîìåíò ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ÐÔ ïîñâÿùåíî áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî ñòàòåé, íåñêîëüêî ìîíîãðàôèé, ó÷åáíèêîâ,
â êîòîðûõ ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü (åå ñóù-
íîñòü, îáúåêò, çàäà÷è è ò. ä.) òðàêòóåòñÿ äàëåêî
íå îäíîçíà÷íî. Íàïðèìåð:

– ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé è ôàêòîðîâ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ íåçàâèñèìîñòü íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè, åå ñòàáèëüíîñòü è óñòîé÷èâîñòü, ñïî-
ñîáíîñòü ê ïîñòîÿííîìó îáíîâëåíèþ è ñàìîñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ [1, ñ. 5];

– ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è èíñòèòóòîâ
âëàñòè, ïðè êîòîðîì îáåñïå÷èâàþòñÿ ãàðàí-
òèðîâàííàÿ çàùèòà íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ,© Ôðèäìàí Þ.À., Ðå÷êî Ã.Í., Ïèñàðîâ Þ.À., 2013
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ñîöèàëüíî íàïðàâëåííîå ðàçâèòèå ñòðàíû â
öåëîì, äîñòàòî÷íûé îáîðîííûé ïîòåíöèàë
äàæå ïðè íàèáîëåå íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâè-
ÿõ ðàçâèòèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ïðîöåñ-
ñîâ [20, ñ. 7];

– ñî÷åòàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñ-
êèõ è ïðàâîâûõ óñëîâèé, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò
óñòîé÷èâîå â äëèòåëüíîé ïåðñïåêòèâå ïðîèç-
âîäñòâî ìàêñèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðåñóðñîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíûì ñïîñîáîì [12, ñ. 49];

– ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, ïðè êîòîðîì îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ çàùèòà íàöèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ,
ìåñòíûõ è ëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ â
óñëîâèÿõ íåáëàãîïðèÿòíîãî âëèÿíèÿ íåãàòèâíûõ
âîçäåéñòâèé, äîñòèãàåìîå çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è îáùåñòâîì èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ íîðì, çàêðåïëåííûõ â íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ [25];

– ñîâîêóïíîñòü âíóòðåííèõ è âíåøíèõ
óñëîâèé, áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ ýôôåêòèâíîìó
äèíàìè÷åñêîìó ðîñòó íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè, åå ñïîñîáíîñòè óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñ-
òè îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, èíäèâèäà, îáåñïå-
÷èâàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà âíåøíèõ
ðûíêàõ, ãàðàíòèðóþùóþ çàùèòó îò ðàçëè÷íî-
ãî ðîäà óãðîç è ïîòåðü [2, ñ. 45].

Çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
«ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü» ìîæíî íàéòè â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 13 îêòÿáðÿ 1995 ã. «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåòîðãîâîé
äåÿòåëüíîñòè» êàê «ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, îáåñ-
ïå÷èâàþùåå äîñòàòî÷íûé óðîâåíü ñîöèàëüíî-
ãî, ïîëèòè÷åñêîãî è îáîðîííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ
è ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íåóÿçâèìîñòü è íåçàâèñèìîñòü åå ýêî-
íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïî îòíîøåíèþ ê âîç-
ìîæíûì âíåøíèì è âíóòðåííèì óãðîçàì è âîç-
äåéñòâèÿì» [10, ñò. 2].

Â Ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(1996 ã.) òåðìèí ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íå
óòî÷íÿåòñÿ, îäíàêî íåÿâíî òðàêòóåòñÿ êàê ñî-
ñòîÿíèå ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èâàþùåå ïðèåìëå-
ìûå äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ óñëîâèÿ æèç-
íè è ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, óñòîé÷èâîñòü ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, âîåííî-ïîëèòè÷åñ-
êóþ ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâà, öåëîñòíîñòü ãîñó-
äàðñòâà, âîçìîæíîñòü ïðîòèâîñòîÿòü âëèÿíèþ
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç [5].

Â áîëåå ïîçäíèõ äîêóìåíòàõ î íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè [7; 21] åäèíîå ñîäåðæàòåëü-
íîå îïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
îòñóòñòâóåò (âèäèìî, èç-çà íåñôîðìèðîâàâøå-
ãîñÿ óíèôèöèðîâàííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ýòîé
ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè).

Èçëîæåííîå âûøå ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî
ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü áàçèðóåòñÿ íà «òðåõ

êèòàõ»: ñóùíîñòè; çàäà÷àõ, ðåøåíèå êîòîðûõ îáåñ-
ïå÷èâàåò ñîñòîÿíèå «îòñóòñòâèå îïàñíîñòè»;  ñî-
âîêóïíîñòè óñëîâèé è ôàêòîðîâ, êîòîðûå íå ïðî-
ÿâëÿþò ñåáÿ ïðè îòñóòñòâèè îïàñíîñòè.

Èìåííî îòíîøåíèå ê îïðåäåëåíèþ ýòèõ
îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè è îòëè÷àåò ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâà-
íèÿ. Ìû ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó äàòü îöåíêó
ïîçèöèè ñïåöèàëèñòîâ, èññëåäóþùèõ ïðîáëå-
ìû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, è ñôîðìó-
ëèðîâàòü ñîáñòâåííîå ìíåíèå.

Íà÷íåì ñ ñóùíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè (ñì. ðèñ. 1). Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ,
íå âïîëíå êîððåêòíî îïðåäåëÿòü ñóùíîñòü ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè êàê «âîçìîæíîñòü,
ãîòîâíîñòü, ñïîñîáíîñòü èëè óñòîé÷èâîñòü ýêî-
íîìèêè», êîòîðûå ôîêóñèðóþò âíèìàíèå íà
îïðåäåëåííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ýêîíîìèêè è, ïî ñóòè, õàðàêòåðèçóþò
âñåãî ëèøü ðàçëè÷íûå îòòåíêè áîëåå øèðîêî-
ãî ïîíÿòèÿ «ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè».

Èìåííî «ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè» ïðåäîï-
ðåäåëÿåò «âîçìîæíîñòü, ãîòîâíîñòü...» ðåøàòü
ýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è (ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà). Òàêæå íåêîððåêòíûì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóùíî-
ñòè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè òåðìèíîâ «óñ-
ëîâèÿ», «ôàêòîðû», «íàöèîíàëüíîå õîçÿéñòâî»,
«íàðîäíîõîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ» è ò. ï. Ìû
íàìåðåíû ïðèäåðæèâàòüñÿ îïðåäåëåíèÿ ñóù-
íîñòè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè êàê «ñîñòî-
ÿíèå ýêîíîìèêè».

Ñîâîêóïíîñòü çàäà÷, ðåøåíèå êîòîðûõ ïðè-
âåäåò ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó â ïîëîæåíèå «îò-
ñóòñòâèå îïàñíîñòè», ó ðàçíûõ àâòîðîâ îòëè÷à-
åòñÿ. Áîëåå òîãî, ìíîãèå èç íèõ óêàçûâàþò íà
íåîáõîäèìîñòü ðåøàòü íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñ-
êèå çàäà÷è, íî è ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå, ýêî-
ëîãè÷åñêèå è äð. Â ýòîé ÷àñòè ìû áóäåì ïðè-
äåðæèâàòüñÿ âåðñèè, ñîãëàñíî êîòîðîé çàäà÷è
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñè-
ñòåìû ñëåäóåò ðåøàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñôå-
ðå ýêîíîìèêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Ñòðàòåãèè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äî 2020 ã. [21] ñóùåñòâóåò íàöèîíàëüíàÿ áåçî-
ïàñíîñòü âî âíóòðèïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñ-
êîé, ñîöèàëüíîé ñôåðàõ, â ñôåðå íàóêè è îá-
ðàçîâàíèÿ, â ìåæäóíàðîäíîé, äóõîâíîé, èíôîð-
ìàöèîííîé, âîåííîé, îáîðîííî-ïðîìûøëåííîé
è ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðàõ, à òàêæå â ñôåðå îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè â êàæäîé ñôå-
ðå æèçíåäåÿòåëüíîñòè èìååò ñâîè ñòðàòåãè÷åñ-
êèå öåëè (îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè), îòâå÷àþùèå ñòðàòåãè÷åñêèì íàöèî-
íàëüíûì èíòåðåñàì è ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðà-
òåãè÷åñêèì íàöèîíàëüíûì ïðèîðèòåòàì.
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Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè â ñôåðå
ýêîíîìèêè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó çàê-
ëþ÷àþòñÿ â ïîâûøåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè (ñò. 21 Ñòðàòåãèè).
Ñðåäè ïðèîðèòåòîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
(ñò. 24) – «ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò»4. Â êà÷åñòâå
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê ýêîíîìè-
÷åñêîìó ðîñòó îïðåäåëåíû (ñò. 53) «âõîæäåíèå
Ðîññèè â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå â ÷èñëî
ïÿòè ñòðàí-ëèäåðîâ ïî îáúåìó âàëîâîãî âíóò-
ðåííåãî ïðîäóêòà, à òàêæå äîñòèæåíèå íåîá-
õîäèìîãî óðîâíÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
â ýêîíîìè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðàõ».
Äîñòèãàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò (ñò. 54) «ïó-
òåì ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñè-
ñòåìû, ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà,
îñâîåíèÿ íîâûõ ðåñóðñíûõ èñòî÷íèêîâ, ìîäåð-
íèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ ñåêòîðîâ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñè-
ñòåìû, ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà óñëóã è ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
È äàëåå (ñò. 58): «äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè çà ñ÷åò ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îñíîâíûå óñèëèÿ ñî-
ñðåäîòî÷èâàåò íà ðàçâèòèè íàóêè, òåõíîëîãèé
è îáðàçîâàíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèè íàöèî-
íàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ è ôèíàíñîâûõ èí-
ñòèòóòîâ â èíòåðåñàõ äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìî-
ãî óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè â âîåííîé, îáîðîííî-
ïðîìûøëåííîé è ìåæäóíàðîäíîé ñôåðàõ».

Â Ñòðàòåãèè íå ïðîïèñàíà ñòðóêòóðà «ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè», ÷òî ãîâîðèò îá îò-
ñóòñòâèè êîíñåíñóñà â äàííîì âîïðîñå. Ýòîò
âûâîä ïîäòâåðæäàþò ìíîãî÷èñëåííûå íàó÷íûå
ïóáëèêàöèè, ãäå ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå âà-
ðèàíòû ïåðå÷íÿ «âåäóùèõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåí-
òîâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè»5.

Íà íàø âçãëÿä, ïðèíöèïèàëüíî âàæíî (ïðè
âñåì ìíîãîîáðàçèè àâòîðñêèõ îïðåäåëåíèé) â
ôîðìóëèðîâàíèè ïåðå÷íÿ çàäà÷ äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ïîëîæåíèÿ «îòñóòñòâèå îïàñíîñòè» â ýêî-
íîìè÷åñêîé ñôåðå ïðèäåðæèâàòüñÿ âåêòîðà
«çàùèòû îñíîâíûõ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èíòåðåñîâ» (íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñòðà-
íû â ñôåðå ýêîíîìèêè).

Òîãäà â ñæàòîì (àêöåíòèðîâàííîì) âèäå,
ðóêîâîäñòâóÿñü ïîëîæåíèÿìè Ñòðàòåãèè íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ äî 2020 ã., â ïîíÿ-
òèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàäëåæèò
âêëàäûâàòü òàêîé ñìûñë, êàê ñïîñîáíîñòü ê
ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè â ñèñòåìå ãëîáàëüíûõ êîíêóðåíòíûõ ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé (èìåííî ê ðàçâèòèþ, ïî-
ñêîëüêó åñëè ýêîíîìèêà íå ðàçâèâàåòñÿ, ó íåå
ðåçêî ñîêðàùàþòñÿ âîçìîæíîñòè âûæèâàíèÿ).

«Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàð-
ñòâà» íå ñóùåñòâóåò âíå ïðîñòðàíñòâà è âðå-
ìåíè. Îíà âñåãäà ÿâëÿåòñÿ «ïðåâðàùåííîé
ôîðìîé» ðàñïðîñòðàíåííûõ ïðåäñòàâëåíèé îá
óãðîçàõ áëàãîïîëó÷èþ ñòðàíû ñî ñòîðîíû êà-
êèõ-ëèáî ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå, â

Состояние экон омики 
(Е. Ивано в, В. Паньков, Т. Ф ео фило ва)

Состояние экономики и  
про изводительны х сил (С.Ю. Глазьев)

Совокупность  свойств состояния 
про изводственной  подсистемы 

эконом ическо й безоп асности 
(В. Тамбовцев)

Усто йчивость эконом ики 
(М .В. Сафрончук)

Ур овень р азвития экономики 
(Е. Бухвальд, Н.  Гловацкая, С.  Лазур енко)

Совокупность  услов ий и факторов 
(Л.И. Аб алкин, С.Е. Метелев)

В озможность и готовность 
экономики (С. Лы кшин, А. Свинаренко)

Состояние народно хозяй ственного 
комплекса (А.И. Стр ахов)

Состояние эко номики и
готовность институтов  власти 

(Е.Е. Рум янцев)

Усло вия (Т. Агапова, А. Архипов, 
А. Городецкий,  Б. Михайлов, 

А. Илларионов )

Состояние экономи ки и 
и нсти тутов власти 

(В .К. Сенчагов, В.И. Богаты рев, 
В .И. Дуженков, Г.И.  Евимов, 

В.М. Захарова) 

Защищенность экономики  
(Т. М аглакелидзе)

Состоян ие национальн ого хозяйства 
(В.С.  Загашвили) 

Сущность 
экономической
безопасности

Способность экономической системы
(С.С.  Набойченко и др.) 
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ñâîþ î÷åðåäü, îòðàæàþò ïîëîæåíèå ýòîé ñòðà-
íû â ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà. Âïîë-
íå ëîãè÷íî, ÷òî â òðåòüåé ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè áîëüøèíñòâî àâ-
òîðîâ ââîäÿò ïîëîæåíèÿ î çàùèòå îò óãðîç (óã-
ðîç è äåéñòâèé, óãðîç è âëèÿíèé, óãðîç è ïî-
òåðü, øîêîâ è ò. ï.). Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ èññëå-
äîâàòåëè îãðàíè÷èâàþòñÿ óêàçàíèåì íà âíóò-
ðåííèå è âíåøíèå óãðîçû 6, à îòäåëüíûå àâòî-
ðû âîîáùå îòêàçûâàþòñÿ îò òðåòüåé ÷àñòè îï-
ðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (íàïðè-
ìåð: [12, ñ. 49]).

Ìû ïîíèìàåì ïîä óãðîçîé ñîâîêóïíîñòü
óñëîâèé è ôàêòîðîâ, íàìåðåíèé è âîçìîæíîñ-
òåé, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü æèçíåííî âàæ-
íûì èíòåðåñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà [8, ñò. 3].

Íåâçèðàÿ íà òî, ÷òî ïîíÿòèÿ «îïàñíîñòü»
è «óãðîçà» èìåþò ñõîæåå çíà÷åíèå («óãðîçà –
ýòî âîçìîæíàÿ îïàñíîñòü», «îïàñíîñòü – âîç-

Природа

Последствия

непрогнозируемые 
прогнозируемые 

внешние 
внутренние

потенциальные 
реальные

природные 
антропогенные 
социальные  объективные 
самовозникающие 
целенаправленно 
создаваемые

Место 
возникновения 
относительно 
защищаемого 

объекта

Степень 
сформированности

Вероятность
реализации 

высокая
средняя
низкая

Сфера 
проявления, 
воздействия 

международная
политическая 
экономическая 
оборонная 
социальная 
духовная 
научно-технологическая 
информационная 
экологическая и др. 

Возможности 
прогнозирования 

глобальные 
локальные 
частные

Величина 
нанесенного

ущерба

непоправимый 
частично 
поправимый
поправимый Степень 

субъективного 
восприятия 

завышенные угрозы 
адекватные 
заниженные 
мнимые 

У
Г
Р
О 
З
Ы

Ðèñ. 2. Îáîáùåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ óãðîç ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ïî îñíîâíûì êëàññèôèêàöèîííûì ïðèçíàêàì

ìîæíîñòü, óãðîçà áåäñòâèÿ, êàòàñòðîôû, ÷åãî-
òî íåæåëàòåëüíîãî»7), ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «óã-
ðîçà» îáû÷íî ðàñêðûâàþò ÷åðåç ïîíÿòèå «îïàñ-
íîñòü», ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî òàêîå îïðåäåëåíèå óíè-
âåðñàëüíî äëÿ ëþáûõ âèäîâ áåçîïàñíîñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëåçíûì è ïîíèìàíèå
òîãî, ÷òî óãðîçû áåçîïàñíîñòè èìåþò îáúåê-
òèâíûé õàðàêòåð è âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå
ñòîëêíîâåíèÿ èíòåðåñîâ (èíäèâèäîâ, êëàññîâ,
ãîñóäàðñòâ) ïðè èõ âçàèìîäåéñòâèè â ïðîöåññå
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî âû-
äåëÿþò âíåøíèå è âíóòðåííèå, ðåàëüíûå è ïî-
òåíöèàëüíûå, òåêóùèå è ñòðàòåãè÷åñêèå óãðî-
çû, à òàêæå äðóãèå èõ ðàçíîâèäíîñòè. Ïîïûòêà
ñèíòåçà ðàçëè÷íûõ êëàññèôèêàöèé âèäîâ óã-
ðîç ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðåäñòàâëå-
íà íà ðèñóíêå 2. Ìû áóäåì ïðèäåðæèâàòüñÿ
êëàññèôèêàöèè óãðîç ïî «ìåñòó èõ âîçíèêíî-
âåíèÿ îòíîñèòåëüíî çàùèùàåìîãî îáúåêòà» –
âíåøíèå è âíóòðåííèå óãðîçû.
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Þ.À. Ôðèäìàí, Ã.Í. Ðå÷êî, Þ.À. Ïèñàðîâ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ çàùèùåííîñòü ðåãèîíà: ââåäåíèå â òåîðèþ

Ïîíÿòíî, ÷òî êàæäàÿ óãðîçà áåçîïàñíîñòè
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îáóñ-
ëîâëåíà âîçäåéñòâèåì íà íèõ ðàçëè÷íûõ ôàê-
òîðîâ. Ïðè ýòîì êàæäûé ôàêòîð – ýòî ïðåä-
ìåò îñîáîãî àíàëèçà è èçó÷åíèÿ.

Ñ ïîçèöèé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
âàæíî íå òîëüêî ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü è àíà-
ëèçèðîâàòü îæèäàåìûå óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè, íî è îöåíèâàòü, è ïðîãíîçèðî-
âàòü âëèÿíèå ýòèõ óãðîç. Â êîíå÷íîì èòîãå ýòî
ïîçâîëÿåò ðàçðàáîòàòü ìåðû, ñîäåéñòâóþùèå
óïðåæäåíèþ óãðîç äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè (îñîáåííî â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè
ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè) èëè ìèíèìèçà-
öèè âëèÿíèÿ íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé íà ýêî-
íîìè÷åñêóþ ñèñòåìó.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ çàùèùåííîñòü ðåãèîíà: îñ-
íîâíûå ïîíÿòèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ â îñíîâ-
íîì ñ ïîçèöèé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, åå ðå-
ãèîíàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ áîëüøèíñòâî èññëå-
äîâàòåëåé õàðàêòåðèçóþò êàê íåäîñòàòî÷íî ðàç-
ðàáîòàííóþ.

Â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå ïðîáëåìû ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà ðåãèîíàëüíîì
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïðàêòè÷åñêè íå
àíàëèçèðóþòñÿ (êîíöåïòóàëüíûå âçãëÿäû íà
ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ãëîáàëüíîì, ìåæ-
äóíàðîäíîì è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîì àñïåêòàõ).

Ïåðâûå ïóáëèêàöèè îòå÷åñòâåííûõ èññëå-
äîâàòåëåé, ãäå â êà÷åñòâå îáúåêòà ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè ðàññìàòðèâàëñÿ ðåãèîí, ïî-
ÿâèëèñü â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ.

Â ðàìêàõ åäèíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè êàæäûé åå ðåãèîí ïîãðó-
æàåòñÿ â êîíêóðåíòíóþ ñðåäó è ñàìîñòîÿòåëü-
íî ïðîâîäèò ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó äëÿ óëó÷-
øåíèÿ ñâîèõ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé. À òàì, ãäå
åñòü êîíêóðåíòíàÿ áîðüáà, íåïðåìåííî âîçíè-
êàåò ïðîáëåìà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.
Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìå ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ðåãèîíîâ ïðèäàåò èõ ïîëÿðèçà-
öèÿ ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ: äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíîâ ñ ðàçíûì óðîâ-
íåì ðàçâèòèÿ â ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ óñèëè-
âàåò çíà÷åíèå óïðàâëåíèÿ çàùèòîé ñîáñòâåí-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îò èçäåðæåê
«êîíêóðåíòíîé áîðüáû».

Âìåñòå ñ òåì èíòåãðàöèîííîå âçàèìîäåé-
ñòâèå ðåãèîíîâ â ãðàíèöàõ åäèíîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïîâûøàåò âçàèìîâëèÿíèå
è óÿçâèìîñòü ýêîíîìèê ðåãèîíîâ îò ýêçîãåííûõ
(âíåøíèõ ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèîíó) èñòî÷íèêîâ
óãðîç. Óãðîçû ìîãóò çàðîæäàòüñÿ è èíèöèèðî-
âàòüñÿ è â ñàìîì ðåãèîíå, ÷òî çàñòàâëÿåò ðåãèî-
íû ïðåäâèäåòü, ëîêàëèçîâàòü, ìèíèìèçèðîâàòü,
íåéòðàëèçîâàòü è, ïî âîçìîæíîñòè, êîìïåíñè-

ðîâàòü ïîñëåäñòâèÿ äåéñòâèÿ óãðîç. Ïðè ýòîì
âîçðàñòàåò îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâî-
âàíèÿ ðåãèîíà çà îáåñïå÷åíèå ñîáñòâåííîé ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Ðåãèîí êàê ýêîíîìè÷åñêèé îáúåêò èìååò
äâîéñòâåííûé õàðàêòåð [6]. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòíîñèòåëüíî ñàìîñòî-
ÿòåëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîäñèñòåìó ñî ñâî-
èì ðåñóðñíûì è ýêîíîìè÷åñêèì ïðîñòðàí-
ñòâîì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåãèîí (êàê ñóáúåêò
Ôåäåðàöèè) – ýòî ÷àñòü íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè, åãî ôóíêöèîíèðîâàíèå ñâÿçàíî ñ ó÷à-
ñòèåì â ôîðìèðîâàíèè åäèíîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ïîíÿòíî, ÷òî â îñíîâå ýêîíîìè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè ðåãèîíà ëåæàò ðåãèîíàëüíûå ýêî-
íîìè÷åñêèå èíòåðåñû (îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ è äîõîäà ñîáñòâåííè-
êàì êàïèòàëà, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èìå-
þùåãîñÿ â ðåãèîíå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà, ñáàëàíñèðîâàííîñòü è èíòåãðàöèÿ â ôèíàí-
ñîâóþ ñèñòåìó ñòðàíû è ò. ï.), ìàêñèìàëüíî
ñîãëàñîâàííûå è âçàèìîóâÿçàííûå ñ îáùåíàöè-
îíàëüíûìè èíòåðåñàìè â ñôåðå ýêîíîìèêè.
È îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðå-
ãèîíà ôàêòè÷åñêè ñâîäèòñÿ ê íåîáõîäèìîñòè
çàùèùàòü ñâîè îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå èíòå-
ðåñû îò ðàçëè÷íîãî ðîäà âíóòðåííèõ è âíå-
øíèõ óãðîç.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî âûøå àâòîðñêîãî
ïîíèìàíèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ êîìïîíåíòîâ
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, ýêîíîìè-
÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà ìû îïðåäåëÿåì
êàê «ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ðåãèîíà, ãåíåðèðó-
þùåå ðîñò ðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè è óñòîé÷èâîå ê âîçäåéñòâèþ âíóòðåí-
íèõ è âíåøíèõ óãðîç». Ïîä êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòüþ ðåãèîíà ìû ïîíèìàåì åãî ñïîñîá-
íîñòü îáåñïå÷èâàòü âûñîêèé óðîâåíü æèçíè
íàñåëåíèÿ è äîõîäà ñîáñòâåííèêàì êàïèòàëà,
à òàêæå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèé-
ñÿ â ðåãèîíå ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ïðè
ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ è óñëóã [26], ÷òî ñîãëà-
ñóåòñÿ ñ îñíîâíûìè ðåãèîíàëüíûìè ýêîíîìè-
÷åñêèìè èíòåðåñàìè.

Ïîâûøåíèå ðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ÷åðåç óëó÷øåíèå êîíêóðåíòíûõ ïî-
çèöèé (óñèëåíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ)
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â ýêîíîìè÷åñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå (ñòðàíû, ìèðà) – îñíîâíîå íàïðàâ-
ëåíèå îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè ðåãèîíà (ñâîåãî ðîäà ñóïåðçàäà÷à, ðåøå-
íèå êîòîðîé ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ ñîñòîÿ-
íèÿ «îòñóòñòâèÿ îïàñíîñòè»).

Îòñþäà ñëåäóåò: îöåíêà óðîâíÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíà – âàæíåé-
øàÿ äîìèíàíòà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ðåãèîíà. Çäåñü êëþ÷åâûì ìîìåíòîì, ïî íàøåìó
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ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ âûáîð êîíêóðåíòíî-çíà÷èìûõ
ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ôàêòîðîâ ôîðìèðîâà-
íèÿ êîíêóðåíòíîé ñïîñîáíîñòè ðåãèîíà 8.

Êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà êàê êðèòåðèàëüíûå îöåí-
êè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äëÿ ìîíèòîðèíãà
è ïðåäóïðåæäåíèÿ ñóùåñòâåííûõ óãðîç ñëåäó-
åò îöåíèâàòü ñòàòèñòè÷åñêèìè ìåòîäàìè.

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ Ñ.Â. Êàçàíöåâûì
[14, ñ. 42], êîòîðûé óòâåðæäàåò, ÷òî òåððèòîðèÿ
ñòðàíû (ðåãèîíà, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè) çàùèùåíà, åñëè îíà îãðàæäåíà îò ïî-
ñÿãàòåëüñòâ è íåæåëàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ñî
ñòîðîíû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, îò äåéñòâèÿ ñèë,
ñïîñîáíûõ íàíåñòè ñóùåñòâåííûé óùåðá åå
íàñåëåíèþ, õîçÿéñòâóþùèì íà íåé ñóáúåêòàì,
æèâîòíîìó è ðàñòèòåëüíîìó ìèðó, ïðèðîäíîé
ñðåäå è êëèìàòó.

Â êà÷åñòâå «êîîðäèíàò» çàùèùåííîñòè ìîæíî
ïðèíÿòü òàêèå çíà÷èìûå õàðàêòåðèñòèêè çàùè-
ùàåìîãî îáúåêòà (òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè), êàê:

– óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
ðåãèîíà;

– ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà;

– ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíà äëÿ íà-
ñåëåíèÿ;

– ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíà äëÿ áèçíåñà;
– èííîâàöèîííîñòü ýêîíîìèêè ðåãèîíà.
Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî èçëîæåííûå

â ñòàòüå òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ýêîíîìè÷åñ-
êîé çàùèùåííîñòè ðåãèîíà ïîçâîëèëè àâòî-
ðàì ðàçðàáîòàòü ìîäåëüíî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñ-
ïå÷åíèå îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêî-
íîìèêè ðåãèîíà è àïðîáèðîâàòü åãî íà ïðè-
ìåðå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà, ÷òî ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü
èíòåãðàëüíûå îöåíêè óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêîé
çàùèùåííîñòè ðåãèîíîâ.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Â îòå÷åñòâåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ìîæíî
íàéòè íåñêîëüêî äåñÿòêîâ àâòîðñêèõ îïðåäåëåíèé
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ñôîðìóëèðîâàííûõ
ýêîíîìèñòàìè, þðèñòàìè, ñîöèîëîãàìè è äð.

2 Ñâèäåòåëüñòâî òîìó – ìíîãî÷èñëåííûå ññûë-
êè â íàó÷íûõ èçäàíèÿõ.

3 Ñì., â ÷àñòíîñòè: [1; 2; 4; 11; 12; 18; 20; 22;
25; è äð.].

4 ×åòâåðòûé ðàçäåë Ñòðàòåãèè [21] ïîñâÿùåí
ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó.

5 Ê ïðèìåðó: [16; 20, ñ. 7; è äð.].
6 Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî îñíîâíûå ïîäõîäû ê îï-

ðåäåëåíèþ íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé íà ýêîíîìè÷åñ-
êèå ñèñòåìû ñôîðìóëèðîâàíû â 1994 ã. (ñì. òåìàòè-
÷åñêèé íîìåð: Âîïðîñû ýêîíîìèêè, 1994, ¹ 12). Âñå
ïîñëåäóþùèå ðàçðàáîòêè ïî ñóùåñòâó ñòðîÿòñÿ íà
áàçå ïðåäñòàâëåííûõ â íåì ïîçèöèÿõ îòå÷åñòâåííûõ
ýêîíîìèñòîâ.

7 Ñì. òîëêîâûå ñëîâàðè, íàïðèìåð: [9; 24, ñ. 601];
è äð.

8 Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ ([3; 11; 15; 17; 19; 23;
27; 28; è äð.]) ïîêàçàë, ÷òî äëÿ ýòèõ öåëåé ïðåäëàãàåò-
ñÿ ìíîæåñòâî ñèñòåì ïîêàçàòåëåé, âêëþ÷àþùèõ êàê
äàííûå ñòàòèñòèêè, òàê è ýêñïåðòíûå îöåíêè.
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